* X %
#* *
% *
* #*

* 4k

EDICAO DA REPRESENTACAO DA COMISSAO EUROPEIA EM PORTUGAL

IP/10/1100
Bruxelas, 8 de Setembro de 2010

Procedimentos de asilo: a Comisséo identifica lacas nas normas comuns em vigor

O relatério da Comissédo Europeia sobre a aplicagio Directiva relativa as normas minimas

aplicaveis aos procedimentos de concesséo e retidal estatuto de refugiado revela que as
garantias processuais ainda variam consideravelngent UE. Além disso, a imprecisdo das
normas estabelecidas pela Directiva e as falhasapicacdo a nivel nacional podem originar

erros administrativos. A Comissdo adoptou, em 21 @eatubro de 2009, uma proposta de
reformulacdo da Directiva a fim de remediar estasfidiéncias.

«Ainda se verificam divergéncias significativas erts procedimentos de asilo nacionais e, além
disso, as normas em vigor sdo insuficientes pangedfin os erros administrativos: apelo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho para adoptareaitagacdes que a Comisséo propds em 2009
para colmatar esta situagdpsleclarou Cecilia Malmstrom, Comisséria Europesa éssuntos
Internos. E acrescentoud €omissao continuara a examinar e a agir contoBos casos em que
se identificaram problemas de implementacdo a f@nadsegurar a correcta aplicacdo da
Directiva, em especial em relacdo ao respeito dogipio de ndo-repulséo e dos outros direitos
estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentait/d@o Europeia, e assegurar a reducao das
divergéncias»

A Directiva relativa aos procedimentos de asiletper objectivo estabelecer normas minimas a
respeitar no quadro de procedimentos equitativeffcazes para a concessao e retirada do estatuto
de refugiado.

O relatério da Comissao sobre a aplicacdo da ligestiblinha que o objectivo de harmonizacéo
dos procedimentos de asilo ndo foi inteiramentanglado. Algumas disposi¢es facultativas e
clausulas derrogatérias da Directiva contribuirarap multiplicacdo de disposicdes divergentes
na UE; consequentemente, as garantias processauasmvconsideravelmente entre os Estados-
Membros. E o caso, nomeadamente, das disposigiesaoprocedimentos acelerados, o «pais de
origem seguro», 0 «pais terceiro seguro», as éstae\pessoais, a assisténcia juridica e o acesso a
um recurso efectivo.

Foram igualmente identificados alguns casos dspi@sicdo incompleta e/ou incorrecta e de falhas
na aplicagéo da Directiva.

Os procedimentos podem, portanto, estar sujeitogoa administrativosima parte importante das
decisdes proferidas em casos concretos sao andadasstancia de recurso, uma vez que tém
como fundamento critérios insuficientemente clarpsecisos.

Com base numa avaliacdo aprofundada da aplicac@dedmla directiva, a Comissao adoptou, em
21 de Outubro de 2009, uma proposta de reformulacim de colmatar as lacunas existentes,
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simplificar e consolidar os procedimentos, bem camelhorar a qualidade das decisbes na
primeira fase e a eficacia global do procedimeraasilo na UE. A qualidade e a eficacia do
procedimento de asilo constituirdo o tema princigal uma conferéncia ministerial que sera
organizada em Bruxelas em 13 e 14 de Setembrdatdrie actual servira igualmente de base para
0s debates.

Contexto

Entre 1 de Janeiro de 200831 de Dezembro de 2009 foram registados 49p&di6los de asilo

pelos 26 Estados-Membros vinculados pela Directiativa aos procedimentos de asilo. Durante

0 mesmo periodo, nos mesmos Estados-Membros fa@aerigas 444 165 decisbes em primeira

instancia e 125 785 decisdes em instancia de técurs

O prazo fixado para a transposicdo da maior pat®idectiva era 1 de Dezembro de 2007,

enquanto o artigo 15.°, relativo a assisténcialigai devia ser transposto até 1 de Dezembro de

2008.

No termo destes prazos foram iniciados processomfpaccao contra todos os Estados-Membros

que ndo tinham comunicado, ou sO tinham comunigaaicialmente, as suas medidas de

transposicdo: a Comissdo enviou 17 cartas deicagfifo para cumprir e 5 pareceres

fundamentados.

Actualmente, todos os Estados-Membros notificarammedidas de transposigdo completas,

excepto a Irlanda. A Comissao decidiu recorrer @doumal de Justica contra a Bélgica e a Irlanda

por ndo terem notificado medidas de transposicawplatas [P/10/808 e iniciou um processo por

infraccdo contra a Grécia devido a sua aplicacéoriiecta de varias disposicdes da Directiva.

Contudo, nos ultimos dias, a Bélgica notificou andsdo medidas de transposi¢cdo que, na sua

opinido, sdo completas. Estas Ultimas estdo actnéna ser examinadas tendo em vista assegurar

gue completam a transposicao pela Bélgica.

Em 21 de Outubro de 2009, a Comisséo apresentoyprapasta de alteragéo da Directiva relativa

aos procedimentos de asilB/09/1553, com o objectivo de:

- estabelecer um procedimento Unico, assegurando Itaineamente a simplificacdo e a
agilizacéo dos procedimentos de astbem como a redugéo dos encargos administrato®s d
Estados-Membros;

- facilitar o acesso aos procedimentos de analBevem ser disponibilizadas informacdes e
conselhos Uteis as pessoas que pretendam apregentadido de proteccao internacional
desde o inicio da sua presenca no territorio. @Gsdgis de fronteira, a policia e as outras
autoridades, sendo os primeiros a entrar em cantach as pessoas que solicitam proteccéo,
terdo uma perspectiva mais clara do tratamentdhgsedeve ser reservado;

- melhorar a eficAcia do procedimento de analise geslidos Uma das medidas mais
importantes é a introducdo de um prazo geral denseses para concluir os procedimentos na
primeira fase. A proposta prevé um periodo trarisit@e trés anos para que oS
Estados-Membros possam tomar disposi¢cdes no safeide adaptarem a este prazo. Além
disso, simplifica e clarifica as no¢des e 0s mesraos processuais, designadamente a no¢ao
de «pais de origem seguro», a obrigacdo de osrmuas de asilo cooperarem com as
autoridades nacionais ou 0s procedimentos acelerado

- melhorar a qualidade das decisdes em matéria dm.aéi proposta reforca as garantias
processuais, em especial para as pessoas vulnderieadamente as vitimas de tortura ou
0s menores ndo acompanhados. O pessoal que ent@tamto com requentes de asilo deve
possuir conhecimentos especializados;

garantir o acesso dos requerentes de asilo a umarsecefectivp em conformidade com as

obrigagcdes da UE e as obrigagdes internacionaisEdtedos-Membros. A proposta precisa

claramente que os tribunais devem apreciar as@ece primeira instancia, tanto a matéria de
facto como de direito, e estabelece normas clarie 0 efeito suspensivo dos recursos. Estas

1 As decisBes mencionadas neste ponto respeitanqiedidos apresentados antes de 1 de Dezembro de
2007 nao foram abrangidas pela Directiva.

2 Contudo, os dados relativos as decisdo de reqifscestdo completos, pois 3 Estados-Membros n&o
forneceram dados relativos a 2008 e os dados dstd@il@&s-Membros relativos a 2009 ndo estavam
disponiveis.
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alteracbes asseguram a coeréncia com a evoluc@ioisiarudéncia em matéria de direito de
defesa, o principio da igualdade processual esitalia uma proteccéo jurisdicional efectiva.

Para mais informagfes sobre assuntos europeus:
http://ec.europa.eu/portugal/index_pt.htm




